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Sistema Tributario Nacional

* Foco: uma das formas de financiamento do Estado;
* Principios basicos: Capacidade Contributiva, Legalidade e Tipicidade;
e Os tributos dividem-se, basicamente, em:

Impostos: instituidos por lei e recolhidos ao Fisco sem contrapartida

especifica do Estado;
Taxas/Tarifas: somente podem ser cobradas se associadas a uma

acao do Estado;

Contribuicdes de melhoria: valorizacao que o Estado, atravées de um
Servico, proporciona a um bem imovel;

Contribuicdes sociais: financiamento da politica de seguridade
social e de bem-estar do Estado.



Categorias de Impostos

Unido Estados Municipios Outros
Impostos X X X
Contrib. Sociais X Servidores Servidores
Contr. Intervencdo no ‘
Dominio Econdmico
Contr. Interesse Categ. X }{
Profiss. ou Econom.
Taxas X X X
Contrib. Melhoria X X X




Sistema Tributario Nacional

§

A base de incidéncia da carga tributaria também é importante. Ela se
divide nas descritas a seguir:

Direta: incide diretamente sobre a pessoa, dando-lhe um
tratamento especifico conforme sua capacidade contributiva.
Exemplo: Imposto de Renda (IR), imposto sobre heranca, imposto
sobre lucros e dividendos;

Indireta: embutido no preco do produto. Com dois contribuintes: o
de direito (empresario, que recolhe) e o consumidor (quem paga de
fato). A arrecadacao ocorre pelo ato de aquisicao de um produto,
independente de que quem compra ser rico ou pobre. Exemplo:
Imposto sobre consumo (no Brasil como IPI, ICMS, etc.).



Principais tributos brasileiros

Unido Estados Municipios Outros

Bens e servigos

Gerais (consumo) | PIS/Cofins/IPI ICMS 1SS

Regulatdrios I/1E/IOF/CIDE
Renda

P. Fisicas IRPF

P. Juridicas IRPJ/CSLL

Outros IRRF
Patrimédnio

Propriedade ITR IPVA IPTU

Transferéncia ITCMD ITBI
Folha de salarios

Previdéncia Contr. Prev. Servidores Servidores

Outros Sal. Educ./FGTS Sistema S




Sistema Tributario Nacional

e Sistema tributario REGRESSIVO ¢é aquele que arrecada
proporcionalmente mais daqueles com menor capacidade contributiva
como, por exemplo, em sistemas tributarios muito focados em tributos
sobre o consumo, ou tributacao indireta, ja que este ato independe da
renda (uma pessoa pobre ou rica compra o mesmo produto e, assim,
paga o mesmo imposto);

 Sistema tributario PROGRESSIVO ¢é aquele que, respeitando os
principios de legalidade, obtém sucesso em tributar proporcionalmente
aguelas pessoas com maior capacidade contributiva, ou seja, mais ricas;
esses sistemas tributarios geralmente possuem predominio da chamada

I tributacao direta, com maior participacao de impostos sobre renda,

lucros e patrimdnio e menos sobre o consumo como, por exemplo;
DIEESFE



Sistema Tributario Regressivo

* Onera populacao de baixa renda, uma vez que paga proporcionalmente mais
Impostos que 0s mais ricos;

* Beneficia populacao mais rica via isencoes tributarias e subtributacao sobre bens
de luxo, contribuicdes pro-labore, lucros e rendimentos financeiros;

e Baseada em sua maior parte em tributos sobre consumo (indiretos) e menos
sobre renda e patrimoénio (indireto), diferentemente, paises centrais;

 Alto grau de complexidade;

 Efeito de “cascata”, ou seja, cobranca em mais de uma etapa do mesmo imposto;

 Facilidade em sonegacao (“compensa sonegar”), especialmente entre os de
maior renda (“Planejamento tributario”);

A arrecadacao tributaria brasileira (30-35% PIB), apesar de superior a média da

Ameérica Latina, € inferior ao verificado dentre os paises da OCDE;

Por outro lado, base tributaria brasileira muito mais concentrada em impostos

indiretos que na média da OCDE: sistema regressivo; IliEESE




Distribuicao da receita tributaria por base de incidéncia,
2012, em % do total de receita tributaria.
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M Renda e Lucros 62% 48% 46% 35% 34% 34% 20%
M Seguridade Social 2% 23% 10% 23% 30% 26% 21%
M Folha de pagamentos 1% 0% 1% 10% 0% 1% 7%
B Propriedade 4% 3% 7% 2% 3% 5% 4%
m Consumo (bens e servicos) 32% 26% 35% 29% 33% 33% 44%
M Qutros 0% 0% 0% 1% 0% 1% 3%

Fonte: Credit Suisse (2015) a partir de dados OCDE e RFB.



Receitas e Despesas do Governo Federal
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Fonte: Elaboracdo Subsecdo DIEESE/CUT Nacional a partir de dados da RFB n'tESF



Mudanca no papel do Estado, com foco no
debate sobre responsabilidade fiscal

r “Reforma” -; Emem;la dD.TEtD Regime de Recuperacdo Fiscal
| ) , Novo Regime fiscal que L
Tributaria | o L Institui regras para o controle dos gastos e
e o o o — — — — ———— — limita os gastos publicos 2
com politicas sociais privatizacdes nos estados em troca da
Emenda 109/2021 {EpC 95/2016) postergacdo do pagamento da divida
Antiga PEC 186 (Emergencial)
______________ Mudanga estrutural na Lei da Terceirizacdo
| “Reforma” I base econdmica e Retira restricdes sobre trabalho
| Administrativa (PEC 32/2020) | tecnolégica temporério e terceirizacdo
(Margo de 2017)
- LC173 Desmonte do papel do
Institui regras para o controle dos Estado “Reforma”
gastos nos estados em troca de Trabalhista
rectrsos parj ° Fambate @ Mercantilizagdo de Altera a CLT, precarizando as relacées de
pandemia direitos sociais trabalho (Novembro de 2017)
: ngramapdte !Jlrlvatlza(;ﬁes ' “Reforma” da Previdéncia Decreto Terceirizagdo no Servigo Publico
| e‘ o IE,D , ' Altera as regras da Amplia as possibilidades de terceirizacdo nas
| Energia tletrica I previdéncia publica administragGes direta e indireta
Infraestrutura |

————————————— (EC 103/2019) (Setembro de 2018) BiEIESF



O que é um bom sistema tributario?

As caracteristicas de um bom sistema tributario estao bem
estabelecidas na literatura:

§

Simplicidade para os contribuintes

Neutralidade, de modo a nao prejudicar a organizacao
eficiente da producao

Transparéncia, para que os contribuintes saibam quanto
pagam de impostos

Equidade horizontal e vertical

Capacidade de arrecadacao (baixa evasao)

Bernard Appy



Problemas do sistema tributario atual

Bens e servi¢os (consumo)

* Fragmentacao da base de incidéncia

 Multiplicidade de aliquotas, beneficios fiscais e regimes especiais
 Cumulatividade

 Tributacao na origem

Consequéncias

* Grande custo de conformidade e grau de litigio
 Oneracao de investimentos e exportacoes
 Guerra fiscal

* Distorcoes alocativas

Bernard Appy
DIEESF



Problemas do sistema tributario atual

Renda

 Distorcoes distributivas quando ha baixa tributacao

* naempresa

 Aliquota elevada na empresa (desestimula

* investimentos)

* Distorcoes na tributacao de instrumentos financeiros
* Baixa competitividade de investimentos no exterior

Folha de salarios

 Tributacao elevada para padroes internacionais

* Tributos nao vinculados a beneficios (problema gravado por beneficios
assistenciais)

Bernard Appy DIEESF



Problemas do sistema tributario atual

Patrimonio

» Baixa tributacao da propriedade rural

= Baixa tributacao das herancas e doacoes (?)
* Problemas de gestao no IPTU

Regimes simplificados (LP/SIMPLES/MEI)

* Desestimulo ao crescimento das empresas
= Distorcdes distributivas

» Baixo impacto sobre formalizacao

k Bernard Algfi:yESF



Reforma Tributaria

* Prioridade em 2023, tanto pelo governo como pelo congresso; Disputa sobre
a sociedade que queremos;

* Debate atual:

* Bernard Appy: secretario extraordinario da reforma tributaria;

* Debate inicial: “simplificacao” e posterior debate sobre mudancas de natureza
tributaria;

* Ligado ao Centro de Cidadania Fiscal (CCiF): entre os “parceiros” empresas de
capital aberto como AMBEV, BRASKEM, CARREFOUR, ITAU, VALE, RAIZEN,
entre outras;

* Debate na midia: “Eficiéncia” ira gerar ganhos econdmicos para todas as

pessoas, ja que melhorara a situacao do “Custo Brasil” e reduzira custos de

producao;

CARF: primeiro “round” do debate. Estoque de causas de RS 1,3 trilhdo;




Reforma Tributaria e Movimentos Sociais
Principios:

e Garantir financiamento adequado do Estado de bem-estar social
brasileiro, com universalizacao da saude, educacao e seguridade social,
condicao essencial para a cidadania plena;

 Reducao das desigualdades sociais;

* Dessa forma, o eixo fundamental é justica fiscal com progressividade;

* Que os ricos paguem mais impostos, ao contrario do que ocorre hoje
onde, proporcionalmente, os pobres pagam muito mais impostos:
aumentar tributacao direta e reduzir indireta



Reforma Tributaria ]
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

ApOs a apresentacao do Parecer e do Substitutivo a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n2 45, de 2019, no dia 5 de julho de 2023, as
negociacoes com os governos federal, estaduais e municipais e com
diversos setores econdmicos evoluiram e resultaram no aperfeicoamento
no texto em prol de uma reforma tributaria mais consensual, que
apresentamos na presente complementacao de voto.
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Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Apés a reforma

Tributos federais tributdria Toihe b astaducil
v
«PIS
. . « ICMS
P de Int S |
(Mg SSIEsT e e C BS Imposto sobre a Circulacdo
. de Mercadorias e Servicos
« Cofins

Contribuicdo

Contribuicdo para sobre Bens e

o Financiamento da

Servicos . . e
Seoiidade s omicl Unifica PIS. Tributo municipal
Cofins e IPI
< 1Pl Lo

Imposto sobre Produtos Imposto Sobre Servicos

Industrializados

IBS

Imposto Sobre
Bens e Servicos
Unifica ICMS
e ISS

O novo Imposto de Valor Agregado (IVA) sera dual, ou seja, a Unido vai
arrecadar a sua parcela na tributacao separadamente de estados e municipios.

cobranca sera sempre no destino, e nao mais na origem.




Exemplo de nao
cumulatividade do IVA

Considerando uma aliquota ficticia a 10%

2

o) o)

* O que é a “ndo cumulatividade”?

Consiste em ndo tributar mais de uma vez as
t operacoes que compoem uma mesma cadeia produtiva

Fim da cumulatividade esta entre as
premissas das Centrais Sindicais.

O fim da cumulatividade ao longo das

cadeias produtivas, corrigi uma
distorcao que hoje pesa sobre a
industria e encarece os produtos
brasileiros.

Valor do Valor da

servico aquisicdo &8
PRODUTOR

’I RURAL

Vende o algoddo

INDUSTRIA DE
TECELAGEM
Z Transforma

algoddo em
tecido e vende

FABRICA DE
ROUPAS
3 Transforma o

tecido em camisa
e vende

. LOJA DE
4 ROUPAS

Compra a camisa
e revende ao
consumidor final

. CONSUMIDOR
5 Etapa final para

a aquisicdo
do produto

| IVA pago na
etapa anterior

' IVA a ser pago
na etapa atual

VALOR FINAL
RS 55

50 |5
VALOR FINAL
RS 66

ESllRs 1

RS 5

VALOR FINAL
R$ 110

I 34 ]|rs 4

RS 6

VALOR FINAL
RS 220

[

90 r$ 10

R$S10

O IVA de RS 20 pago pelo consumidor
€ a soma do imposto recolhido em
cada uma das etapas anteriores

RS5 RS 1 R$ 4 R$ 10

Produtor  Indlstria Fdbrica  Loja o
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Reforma Tributaria
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQI\O N° 45-A, DE 2019

Qual sera a aliquota?

A soma das aliquotas do CBS e do IBS ditara a aliquota do que esta se chamando

informalmente de IVA (Imposto sobre Valor Agregado):

* Aliquota cheia: a ser definida esta estimada em 25%;

* Aliquota intermediaria, para as atividades beneficiadas com o redutor de 60% na
aliquota geral, o que inclui as areas de educacao, saude, transporte publico, outros;

 Aliquota zerada: para alguns itens da cesta basica a serem definidos por lei
complementar, além de produtos horticolas, frutas e ovos.

Imposto Seletivo (IS): taxa extra aplicada a determinados produtos que sao
considerados nocivos a saude ou ao meio ambiente, como agrotoxicos, cigarros, bebidas
alcoodlicas. As aliquotas ainda nao foram definidas e devem ser determinadas por meio
Lei Complementar vinda do Executivo




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Criacao de Conselho Federativo

O conselho sera formado por 27 representantes, um de cada unidade da Federacao,
mais 27 representantes dos municipios. Dos representantes municipais, 14 serao
eleitos por maioria de votos igualitarios entre os entes e 13 com base no tamanho da
populacao. As decisdes do conselho so serao aprovadas caso obtenham, ao mesmo
tempo, votos da maioria numeérica dos estados e dos representantes que
correspondam a mais de 60% da populacao do pais. Os votos dos municipios serao
apurados com base na maioria absoluta.

O Conselho Federativo sera responsavel pela gestao do IBS, a arrecadacao passa a
ser feita no local de venda e nao mais de produgcao do bem. A expectativa € que a
eforma promova o fim da guerra fiscal.




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Fundo de Desenvolvimento Regional

A proposta prevé a criacao do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), que tera o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais.

 Duragao: comeca em 2029, sem prazo estipulado para o fim.

Volume: no primeiro ano, serdo RS 8 bilhdes, aumentando progressivamente até 2032. A
partir de 2033, o governo federal vai destinar ao FDR RS 40 bilhdes por ano.

Cesta basica nacional

Segundo o texto, cabera a uma lei complementar definir quais serao os "produtos
destinados a alimentacao humana" que farao parte da cesta com isencao de tributos.

Cashback

O mecanismo prevé a devolucao de impostos para um publico determinado com o
objetivo de reduzir as desigualdades de renda. Lei Complementar.



Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Tributacao da renda e do patrimonio

A reforma estabelece a obrigatoriedade de uma tributacao progressiva para as
herancas, ou seja, quanto maior o valor recebido pelo herdeiro, maior sera a
aliguota. Além disso, amplia o alcance do IPVA para veiculos aquaticos, como lanchas,
e aéreos, como jatinhos. E permite que as prefeituras atualizem a base de calculo do
IPTU por meio de decreto, a partir de critérios estabelecidos em lei municipal.

Determina que a reforma da tributacao da renda seja enviada ao Congresso Nacional
em até 180 dias da promulgacao do texto dos impostos de consumo. O aumento da
arrecadacao obtida com reforma da renda deve ser utilizado para reduzir a tributacao
incidente sobre a folha de pagamentos e sobre o consumo de bens e servicos.




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Regimes Especificos de Tributacao

Havera regimes especificos para combustiveis, operacdoes com bens
imoveis, planos de assisténcia a saude, servigos financeiros e
apostas (concursos de prognosticos). No novo parecer, contudo, o
relator modificou a PEC para prever que parte dos servicos
financeiros serao taxados no IVA. “Vamos tratar tarifa e servicos
bancarios com IVA e spread com aliquota da forma que é
tributado hoje, com aliquota definida por lei complementar”,




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Servicos Financeiros

Propomos que lei complementar possa dispor sobre tratamento diferenciado aos
servicos financeiros, estabelecendo alteracdes nas aliquotas, nas regras de
creditamento e na base de calculo, bem como hipoteses em que o imposto seja
calculado com base na receita ou no faturamento. Contudo, para preservar o
carater nacional do tributo, é previsto que qualquer reducao promovida sera
aplicada uniformemente a todas as esferas federativas. Para evitar duvidas,
trouxemos no texto o rol de servicos financeiros que fazem jus ao regime
especifico: as operacoes de crédito, cambio, seguro, consorcio, arrendamento
mercantil, faturizacao, previdéncia privada, capitalizacao, operacoes com titulos e
valores mobiliarios e outras que impliquem captacao, intermediacao,
dministracao ou aplicacao de recursos; e outros servicos prestados por
ituicdes financeiras e equiparadas na forma de lei complementar DIEESE




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Transicao

Para o contribuinte, a transicao comecaria a partir de 2026 e dura até 2032. Na
esfera federal, PIS, Cofins e IPl seriam extintos ja em 2027, com a entrada em vigor
da CBS e do IS. Ja no caso do IBS, gerido por Estados e municipios, o prazo sera
mais longo: tera inicio em 2026, com aliquota teste de 0,1%, e tera uma
“escadinha” de 2029 a 2033, quando entao seriam extintos ICMS e ISS.

A arrecadacao passard, gradualmente, do local de origem do produto/servico
para o de consumo/destino. Essa transicao federativa acabard apenas em
2078 e, para suavizar os efeitos do fim da guerra fiscal, a Uniao se prometeu
a repassar RS 40 bilhdes por ano a partir de 2032 para os Estados investirem
u subsidiarem a atracao de empresas.




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Camara aprova projeto que
restabelece o voto de desempate do
governo nas decisoes do Carf

Texto segue para o Senado

07/07/2023 - 21:10
De acordo com o Ministério da Fazenda, o volume de disputas que vao parar no

Carf é grande. Em 2023 foram abertos mais de 400 mil processos, que
representam, em termos financeiros, quase RS 4,5 trilhoes.

Em 2020, o fim do chamado "voto de qualidade" foi aprovado na Medida

Provisoria do Contribuinte Legal, resultando em uma vantagem para o
contribuinte em caso de empate nas decisoes .
DIEESE



Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Camara aprova projeto que
restabelece o voto de desempate do
governo nas decisoes do Carf

Texto segue para o Senado

07/07/2023 - 21:10

De acordo com o Ministério da Fazenda, o volume de disputas que vao parar no
Carf é grande. Em 2023 foram abertos mais de 400 mil processos, que
representam, em termos financeiros, quase RS 4,5 trilhoes.

Em 2020, o fim do chamado "voto de qualidade" foi aprovado na Medida

Provisoria do Contribuinte Legal, resultando em uma vantagem para o
contribuinte em caso de empate nas decisoes .
DIEESE



Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

A Reforma Tributaria gerara

— pe 12,0 20,0 0 crescimento adicional da
Eg;ﬁh‘;‘zo var. % real 12,6 24,2 economia (PIB) de 12% ou
Investimento var. % real 20,3 25,0 mais em 15 anos. HOje, iSSO
Exportacdes var. % real 7 17.4 representaria R$ 1,2 trilhao
Importagdes var. % real 9,5 156 a mais no PIB de 2022
Trabalho var. % real 7.5 12,6

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.
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